ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind reglementarile
referitoare la construirea, intretinerea, repararea si exploatarea

cailor ferate, altele decat cele administrate de Compania
Nationala de Cii Ferate “CFR” - S.A.

Analizand proiectul de Ordonantd privind reglementarile
referitoare la construirea, intretinerea, repararea si exploatarea
cailor ferate, altele decidt cele administrate de Compania
Nationald de Cai Ferate “CFR” - S.A., transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.145 din 29.07.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarcle
observatii §1 propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca temer art.l pct.l poz.24 din
Legea nr.291/2004 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Cu referire la dispozitia inscrisa in art.6, privind necesitatea in
cazul dat, a obtinerii “acordului detinatorului”, propunem revederea
acesteia, deoarece, conceptul juridic “detindtor” poate sugera atit pe
proprietar, cat si pe chiriasul care exploateaza linia feroviard
industriald, ambele notiuni regdsindu-se de altfel in art.11. Or. crearca
unei noi articuldri de circulatie intereseaza indeosebi proprietarul. De
aceea, trebuie precizat dacd acordul necesar il priveste pe acesta sau
eventual si pe chirias, in masura in care noua linie industriala modifica



previziunile economice care au stat la baza incheierii contractului de
locatiune.

Observatia este pertinentd si in cazul art.8 alin.(2) cu referire la
intocmirea Regulamentului Tehnic de Exploatare al uner linn lerate
industriale, indatorire care nu poate lipsi dintre obligatiile
proprietarului, interesand insd si pe chirias.

3. La alin.(3) al art.11, propunem inlocuirea expresier “I se
interzice” prin “Se interzice”.

4. La art.16 lit.a) “Inchiderea circulatiei pe o linie feratd
industriald de tranzit” nu poate fi rezultatul unui accept al tuturor
“detinatorilor” (in mdsura in care acestia sunt toti chiriasi), ci al
tuturor proprietarilor liniei ferate respective, care doar acestia au
dreptul de a dispune in ceea ce priveste folosinta proprietdtii lor.

Referitor la lit.b), textul ridica doud probleme:

1. Inchiderea ciii ferate poate opera doar in caz de faliment
al proprietarului acesteia si nu a falimentului unui chirias.

2. Nu se intelege motivul pentru care pentru inchiderea caii
ferate, in afara de acordul proprietarului acesteia ar trebui si acordul
proprietarului terenului pe care este construita calea ferata.

Propunem revederea textului intregului articol.

5. In legaturd cu art.18 alin.(1), precizdm ci dupa adoptarea
Codului muncii (Legea nr.53/2003) nu se mai poate vorbi de
“raspunderea materiald”, concept ce trebuie eliminat din text.

6. In articolele a cdror nerespectare a fost contraventionalizata in
cuprinsul art.19, sunt dispozitii care cuprind o indicatie, o facilitate
sau 0 optiune care nu pot face obiectul contraventionalizarii. Astfel,
art.19 alin.(1) lit.b) ar trebui sa se refere doar la art.11 alin.(1) si (3)
si la art.12 alin.(1) si (3), iar la lit.c), textul ar trebui sd se refere doar
la art.14 alin.(1) si (3), texte care contin obligatii a cdror neindeplinire
poate fi sanctionatd contraventional.

Alin.(2) al art.19 este redactat impropriu si fard acuratetea
juridicd necesard. Textul ar trebui sd se refere la agentii care au
competenta sa constate contraventiile 1 sa aplice sanctiunile. dupa
modelul din oricare reglementare contraventionald, putand fi analizata
urmatoarea formulare:

“(2) Contraventiile se constatd de persoane cu atributii de
control anume desemnate de Autoritatea Feroviard Roméana - AFER si
care au Si competenta aplicarii sanctiunilor”.
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7. Art.20 nu este necesar si trebuie elimimat din proiect,
deoarece limitele amenzii contraventionale nu mai pot fi reevaluate
prin hotarare a Guvernului daca sunt prevdzute in acte normative de
nivel superior acesteia, dat fiind cd Legea nr.180/2002 care a aprobat
Ordonanta nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor n-a mai
mentinut textul care prevedea o astfel de posibilitate. Prin urmare,
modificarea limitelor amenzilor contraventionale poate 1 opcerata
legislativ printr-un act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior
celui care urmeaza a fi supus modificarii.

8. Din proiect lipseste un text care, urmand reglementarii
contraventiilor, sd prevada cd acestora le sunt aplicabile prevederile
Ordonanter nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

9. Dispozitia art.23 trebuie eliminatd, ca fiind de prisos,
deoarece, termenul de intrare in vigoare a unei ordonante a Guvernului
este stabilit prin introducerea art.10' in Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, ca
urmare a Legii de modificare s1 completare nr.189/2004.

Bucuresti
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